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Likumprojekta 

„Grozījumi Apsardzes darbības likumā”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	 Ministru kabineta 2016.gada 2.augusta sēdes protokola Nr.38 49.§ 16.punkts un Ministru kabineta 2016.gada 9.augusta sēdes protokola Nr.39 1.§ 2.punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	            Likumprojekts “Grozījumi Apsardzes darbības likumā” (turpmāk – projekts) izstrādāts, lai mazinātu nelegālo nodarbinātību un nodokļu krāpšanās risku apsardzes darbības jomā. 
           Projektā paredzētie grozījumi Apsardzes darbības likumā (turpmāk – Likums) mazinās gadījumus, kad apsardzes darbības veikšanā tiek iesaistīti neatbilstošas kvalifikācijas darbinieki, ar kuriem tiek slēgti cita veida līgumi, piemēram, uzņēmuma līgumi vai brīvprātīgā darba līgumi, kas tiek izmantoti, lai izvairītos no nodokļu nomaksas. 

            Apsardzes komersanti, kuri saukti pie administratīvās atbildības saskaņā ar Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 183.1pantu par Likuma 4.panta pirmās daļas 6.punktā noteiktā aizlieguma pārkāpšanu (par apsardzes darbinieka pienākumu uzdošanu personai, kura nav saņēmusi apsardzes sertifikātu) minēto tiesību normu tulko ļoti šauri. Proti, ka personai, kurai nav apsardzes sertifikāta, nedrīkst uzdot pildīt Likuma 18.panta pirmajā daļā noteiktos pienākumus, jo citi apsardzes darbinieka pienākumi normatīvajos aktos nav noteikti un tādejādi par citu darbību veikšanu nevar piemērot administratīvo atbildību. Administratīvo pārkāpumu lietās tiesa ir atzinusi, ka administratīvais pārkāpums ir izdarīts arī gadījumos, kad tieši nav konstatēta Likuma 18.pantā paredzēto apsardzes darbiniekam noteikto pienākumu nepildīšana vai tajā paredzēto tiesību izmantošana, bet arī citos gadījumos, kad personas, kurām nav apsardzes sertifikāta, ir iesaistītas objektu apsardzē. Tomēr neskatoties uz minēto, lai pilnībā izslēgtu tiesību normas nepārprotamu piemērošanu, projekts paredz redakcionāli precizēt Likuma 4.panta pirmās daļas 6.punktu, nosakot aizliegumu uzdot veikt apsardzes darbību personai, ar kuru nav noslēgts darba līgums un kura nav saņēmusi apsardzes sertifikātu, vienlaikus redakcionāli precizējot arī tiesību normu par praktikantu piesaistīšanu apsardzes veikšanai, ņemot vērā, ka apsardzes komersanti līdz šim bieži nav ievērojuši Ministru kabineta noteikto kārtību, kādā organizējama mācību prakse.
             Projekts paredz Likuma 4.panta pirmo daļu papildināt ar  10.punktu, lai novērstu gadījumus, kad negodprātīgi izpildot līguma nosacījumus apsardzes komersants tikai pēc pārbaudes uzsākšanas norāda uz komersantu, kuram it kā nodevis apsardzes pakalpojuma sniegšanu kā apakšuzņēmējam, tādā veidā cenšoties izvairīties no atbildības par pārkāpumiem arī nodokļu nomaksas jomā. Tāpat ir jānovērš iespējamība apsardzes pakalpojumu sniegšanā izmantot brīvprātīgo darbu, kas pēc būtības veido shēmu, lai pilnībā izvairītos no atsevišķu nodokļu nomaksas.
           Projekts paredz precizēt Likuma 10.panta trešo daļu, lai novērstu gadījumus, kad apsardzes pakalpojumus sniedz komersants, kuram nav atbilstoša materiāli tehniskā nodrošinājuma atbilstošai reaģēšanai uz trauksmes signāliem, vai arī šāds materiāli tehniskais nodrošinājums tiek deklarēts, lai arī faktiski neeksistē. Ievērojot minēto, projekts paredz precizēt arī Likuma 10.panta piekto daļu, lai novērstu gadījumus, kad apsardzes pakalpojumus sniedz komersants, kuram nav atbilstoša materiāli tehniskā nodrošinājuma, vai arī šāds materiāli tehniskais nodrošinājums tiek deklarēts, lai gan faktiski neeksistē. Minētajā tiesību normām projektā jānovērš gadījumi, kad līgumsaistības uzņemas komersants, kuram nav savu resursu līguma saistību izpildei un lielākā daļa pienākumu un atlīdzības tiek nodota citiem, tajā skaitā neatklātiem apakšuzņēmējiem. Minētajam grozījumam Likumā jāsamazina izvairīšanās no nodokļu nomaksas gadījumu skaits, kas šobrīd bieži izplatīts ģenerāluzņēmuma piesaistīto apakšuzņēmumu apakšuzņēmumos. Minētais grozījums Likumā nodrošinās, ka ģenerāluzņēmēja piesaistītais apakšuzņēmējs nevarēs nodot tālāk citiem neatklātiem izpildītājiem savu saistību izpildi, tādejādi ievērojami samazinot izvairīšanos no nodokļu samaksas gadījumu skaitu.
           Projektā paredzēts pārejas periods, lai komersanti apsardzes darbības jomā varētu savlaicīgi veikt grozījumus noslēgtajos līgumos.
Projektā minētās tiesiskā regulējuma izmaiņas mazinās nelegālo nodarbinātību un nodokļu krāpšanās risku apsardzes darbības jomā.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas


	Iekšlietu ministrija, Valsts policija

	4.
	Cita informācija


	Nav. 


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību

un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Sabiedrības mērķgrupas ir:

1) apsardzes darbinieki;
Uz 2016.gada septembri valstī kopā ir 12520 personas, kurām izsniegti apsardzes sertifikāti.
2) komersanti, kas saņēmuši speciālo atļauju (licenci) apsardzes pakalpojumu sniegšanai vai vēlēsies to saņemt. Uz 2016.gada 22.septembri valstī bija 554 licencēti apsardzes komersanti.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Administratīvais slogs netiks palielināts.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

Rādītāji

2016. gads

Turpmākie trīs gadi (euro)

2017.

gads

2018.

gads

2019.

gads

saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam

izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam

Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2016) gadu

izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2016) gadu

izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2016) gadu

1

2

3

4

5

6

1. Budžeta ieņēmumi:

0
0

+200 000
+200 000
+200 000
1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi

0
0

+200 000
+200 000
+200 000
1.2. valsts speciālais budžets

0

0

0

0

0

1.3. pašvaldību budžets

0

0

0

0

0

2. Budžeta izdevumi:

0
0

0
0
0
2.1. valsts pamatbudžets

0
0

0
0
0
2.2. valsts speciālais budžets

0

0

0

0

0

2.3. pašvaldību budžets

0

0

0

0

0

3. Finansiālā ietekme:

0

0

+200 000
+200 000
+200 000
3.1. valsts pamatbudžets

0

0

+200 000
+200 000
+200 000
3.2. speciālais budžets

0

0

0

0

0

3.3. pašvaldību budžets

0

0

0

0

0

4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)

X

0

0
0

0

5. Precizēta finansiālā ietekme:

X

0

0

0
0
5.1. valsts pamatbudžets

0

0

0
0
5.2. speciālais budžets

0

0

0

0

5.3. pašvaldību budžets

0

0

0

0

6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins

6.2. detalizēts izdevumu aprēķins

7. Cita informācija

Pamatojoties uz Ministru kabineta 2016.gada 2.augusta sēdē atbalstīto informatīvo ziņojumu "Par iespējām palielināt ieņēmumus" (prot.Nr.38, 49.§ 16.p.) un Ministru kabineta 2016.gada 9. augusta sēdē atbalstīto informatīvo ziņojumu "Par iespējām palielināt ieņēmumus" (prot. Nr.39, 47.§ 9.p.), fiskālā ietekme ir iekļauta nodokļu ieņēmumu prognozēs.



	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	Projekts šo jomu neskar


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Valsts policija 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
	Jaunas funkcijas un uzdevumi netiek radīti. 

Institūcijai pieejamos cilvēkresursus neietekmē.

Jaunas institūcijas netiks veidotas. 

  Esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija

 nav plānota.

	3.
	Cita informācija
	Nav


Iekšlietu ministrs




Rihards Kozlovskis

Vīza: Valsts sekretāre                                     Ilze Pētersone-Godmane
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